
Bethlehem 21 Project

Environmental Sustainability for a Better Life: An 
Integrated Approach for Localizing Agenda 21 in the 
Bethlehem District 

 Planning, Management and Development of Human 
Settlements & Natural Resources

Note: The views expressed in this presentation do not necessarily reflect the views of the European Commission and the 
Swiss Agency for Development and Cooperation 

22 June 2006

Applied Research Institute – Jerusalem (ARIJ)
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وآالة السويسرية للتنمية والتعاون الآراء المطروحة هنا لا تعكس بالضرورة أراء المفوضية الأوروبية وال  : ملاحظة 
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الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  

 25المادة 

لكل شخص الحق في مستوى من المعيشة آاف للمحافظة         ”
ويتضمن ذلك التغذية  . على الصحة والرفاهية له ولأسرته  

والملبس والمسكن والعناية الطبية وآذلك الخدمات         
وله الحق في تأمين معيشته في حالات     . الاجتماعية اللازمة 

البطالة والمرض والعجز والترمل والشيخوخة وغير ذلك       
“من فقدان وسائل العيش نتيجة لظروف خارجة عن إرادته 



داف ال رةسرئي الأه ن الفق د م ضمن الح ة تت يش،  للتنمي انالع   بأم
صحو دةةب ة ، جي سين نوعي اتح سين وضع ة، الحي ر تح اأةالم ،  ودخله

ي     ى الحصول عل   تأمين دريب المهن يم والت ع  التعل ق   للجمي ذلك تحقي ، وآ
ات     راد والمجتمع ين الأف صية وتمك ات الشخ اة  . الطموح ع مراع م

ستدام       وارد             للالاستخدام الم ك من خلال إدارة الم ة وذال وارد الطبيعي م
 .بكفاءة

دفت  شري ال دارةإ ه ستوطنات الب ة   ى إلةم وال الاجتماعي سين الأح  تح
ة  الب ةوالاقتصادية والجود  اه        توفير و يئي المرافق الأساسية آالمساآن والمي

. فقراءال ة لجميع الناس، خاص    الملائم النظيفة والصرف الصحي، والعمل   
شط           ى أن ا عل شراآ      ةهذا التحسين يجب أن يكون قائم اون التقني وال  ة التع

رارات  اذ الق ه اتخ ي عملي ع ف ام والخاص والمجتم ين القطاعين الع ع ب م
سكان الأصليين        ة ذات المصالح الخاص   شراك الجماعات إ ساء وال  مثل الن

وقين   د     . والمسنين والمع ضا عن شري    دارةإوأي ستوطنات الب  ينبغي أن    ة الم
اج    وإ وضعية المصادر الطبيعية  الاعتبار  بعين  خذ  أت ات   نت تدامة النفاي  واس

.النظام البيئي

 أهداف التنمية

 إدارة وتنمية التجمعات السكانية
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ور   ين التط ة ب ة القائم م الجدلي ضروري فه ن ال  م
الحضري والاستهلاك المفرط للثروات الطبيعية

ة في خلق             وهنا ات المحلي  يأتي دور الحكومات والهيئ
ية       سانية الأساس ات الإن أمين الاحتياج ين ت ا ب وازن م الت
ك من خلال وضع  ة وذل ة الطبيعي ى البيئ اظ عل ي الحف وف
شارآة     اعي والم دل الاجتم ساواة والع ل الم ات تكف سياس

المجتمعية والتنمية المستدامة 

سياسي      سياق ال ن ال ة م أثيرات الناتج م الت ب فه  يج
ر  ديموغرافيوالتغيي تخدامات ال يم اس ستطيع تنظ  لن

ة الحضرية   ة لإدارة البيئ اليب ناجع وير أس الأراضي وتط
وحماية البيئة الطبيعية ومراقبة والحفاظ على استمرارية        

البيئة
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من أهم المشاآل التي تواجه مدننا، التطور الحضري غير                 
: المدروس وغير المخطط له، ومن هذه المشاآل               

تناقص الأرض الحساسة بيئياً      
فقدان الموروث الثقافي          

فقدان المناطق الزراعية والأراضي المفتوحة              
تطوير حضري في مناطق خطرة     

تلوث الهواء     
زيادة استخدام موارد الطاقة غير المتجددة                 

أنها أن   ن ش سة م ة والرئي ة الهام د الأراضي الزراعي ة فق إن عملي
ذا من             تؤدي إلى غياب الأمن الغذائي وزيادة أسعار الأغذية، له

ى الأراضي           ذه  . الواجب تطبيق وتنفيذ سياسات المحافظة عل ه
ة            ة البيئ السياسات يجب أن توازن بين التطور الحضري وحماي

.والعوامل الديموغرافية
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تخطيط، إدارة وتنمية التجمعات السكانية والموارد الطبيعية    أريج-معهد الأبحاث التطبيقية

ة            ق تحسن     "11تحقيق أهداف الألفية الإنمائية وخاصة الهدف السابع، غاي تحقي
اء             2020آبير بحلول عام      وذلك لمعيشة ما لا يقل عن مائة مليون من سكان الأحي

ة عشر       " الفقيرة ة الثالث ة          : "والهدف الثامن، الغاي ة من أجل التنمي شراآة العالمي ال
"وتعزيز الحكم الرشيد

ةمستوطنات البشريالإدارة 

:، من أهم القضايا2 هابيتاتجدول عمل الموئل الثاني  

اعتماد مبدأ الشراآة 
تمكين الفئات المختلفة في المجتمع 
بناء القدرات 
مساعدة الفئات الاجتماعية المهمشة والأآثر حرمانا 
ة مع          (إقامة شبكات اتصال وتدفق معلومات         اء قواعد معلومات دقيق بن

)وجود حرية الوصول المنظم والمستمر لها

ميالتقيالرصد و  

)اللامرآزية الإدارية(تحديد الأدوار والمسؤوليات الواضحة  



درات في مجال تخطيط وإدارة             اء الق شرية وبن وارد الب  تنمية الم
المستوطنات البشرية

 للجميعئمالملا سكن توفير الم

 تحسين إدارة المستوطنات البشرية

 تعزيز مبدأ الاستدامة عند تخطيط استخدامات الأراضي وإدارتها

د وتصريف      ( تعزيز مبدأ التكامل في توفير البنية التحتية           ل تزوي مث
)المياه والصرف الصحي ومعالجة النفايات الصلبة

 تعزيز مبدأ الاستدامة في استخدام الطاقة وشبكات المواصلات

ة        اطق المعرض ي المن ا ف شرية وإدارته ستوطنات الب يط الم  تخط
للكوارث 

ى     ي تتبن اء الت شييد والبن واد الت اج م ة بإنت شطة المتعلق شجيع الأن  ت
مفهوم الاستدامة

شرية   ستوطنات الب ستدامة للم ة الم ز التنمي صل ( تعزي الف
)21السابع من جدول أعمال القرن 
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التجمعات السكانيةإدارة 

:  على النحو التالي  التجمعات السكانية  يمكن تقسيم إدارة  

 إدارة الشؤون المالية والإدارية       

 إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات الأراضي       

 إدارة البيئة الحضرية   
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 إدارة الشؤون المالية والإدارية       

تقوية المؤسسات وبناء القدرات          

ة  سام البلدي ات أق وفير تعريف واضح لأدوار ومهم  يجب ت
المختلفة بما يضمن التعاون والتنسيق فيما بينها

 يجب توفير وصف واضح وصريح لكل تفويض داخل البلدية

وير  ام الإدارة   تط ام بمه ة للقي ي البلدي وظفين ف درات الم  ق
ع              ذها وتوق الحضرية؛ تطوير الاستراتيجيات؛ إعداد الخطط وتنفي

درات       . المشاآل والقدرة على التعامل معها     اء الق ة بن : تتضمن عملي
ات،              ادل المعلوم ادل أفضل الممارسات، تب دوات، وتب التدريب؛ الن

. مبدأ المشارآةاعتمادو) داخليا وخارجيا(تبادل المعلومات 

اد وصف واضح  سؤولياتإيج ام  لم ةوزارات ال ومه سات  المختلف ، المؤس
ى     الحكومية، المنظمات والوآالات الوطنية بغية تحقيق الانسجام فيما بي         ا ، عل نه

.أن يدرج ذلك بالقانون
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....... تتمة–إدارة الشؤون المالية والإدارية        

ائج               ات و نت يم منهجي داخلي ولتقي وضع استراتيجية واضحة للتقييم ال
السياسات والمشاريع المنفذة من قبل البلدية

ة     ة والتنفيذي ة، التخطيطي صلاحيات الإدارية،المالي ل ال  نق
ا المباشرة                 ى إدارة بيئته درة عل ر ق ا أآث ة لأنه للسلطات المحلي

.وما يحيط بها

 تقليص اعتماد السلطات المحلية على الحكومة المرآزية فيما        
شاريع   دء م ق ب ن طري ك ع ة، وذل الموارد المالي ق ب يتعل

واستثمارات تطويرية مدرة للإيرادات المالية

 لتنظيمية اللامرآزية السياسة والتعديلات ا          

 أريج-معهد الأبحاث التطبيقية

طرق تقييمها  و تطوير طرق الجباية وجمع الضرائب    
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  المجتمع   المشارآة مع  

ن    ذلك م يون، ل ساهمون أساس ة م ات المحلي د المجتمع  تع
ارهم مصدر   رار، باعتب اذ الق ة اتخ ي عملي راآهم ف الواجب إش

للإلهام والمعرفة

 يجب تطوير وتشجيع المبادرات المحلية

شراآةال تطوير مبدأ 

ين    ا ب رات م ات والخب ادل المعلوم اون وتب بكات للتع اء ش  بن
سات   ديات، الوزارات،المؤس ين البل ا وب ة ذاته سام البلدي أق
سات  اث، المؤس ز الأبح ة، مراآ ر الحكومي ة وغي الحكومي

.الأآاديمية والهيئات العالمية

....... تتمة–إدارة الشؤون المالية والإدارية        

 أريج-معهد الأبحاث التطبيقية

توعية المواطنين بالمهام المنوطة بالبلديات والمؤسسات الحكومية        
المختلفة وتوعيتهم بالتزاماتهم اتجاه البلديات والحكومة         
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:، مثلمها يوتقيات القراردعم  لساليبأتبني  

 دراسة خيارات وتأثير السياسات البديلة       

 بناء نماذج للتنبؤ باحتياجات المستقبل            

 تقييم الاحتياجات والقدرات المحلية       

 استخدام نظم المعلومات الجغرافية آأداة تخطيط قوية وفعالة            
لرصد وإدارة تشكيلة عريضة من البيانات الحضرية     

    تبني، تحديث وتطوير قوانين فعالة تتبنى مفاهيم التنمية المستدامة            

....... تتمة–إدارة الشؤون المالية والإدارية        

 أريج-معهد الأبحاث التطبيقية

اطق  تعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص والاستثمار في تطوير المن                 
الحضرية وتنمية البيئة الحضرية  
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الأراضي  إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات

ي    جل للأراض وير س ضمن(تط ساحة يت االأ م ارض، أبعاده  ،، قيمته
 ةبخدمات البني   ضرورة ربطها  مع،   البيئية  استخداماتها وقيمتها  ،ملكيتها
).التحتية

ات   شر بيان ديث ون ع وتح ةوديم(جم صادية غرافي ة واقت  – واجتماعي
 المحليى المستوى عل)تتعلق بالبيئة الحضرية

على المستوى المحلي والإقليمي           تطويرية واستراتيجية    وضع مخططات    

ي،          تحضير دراسات مفصلة عن الوضع الاقتصادي، الاجتماعي، البيئ
ات    ات والاحتياج د الاتجاه ة، وتحدي روات الطبيعي اني، الث وضع المب

 .المستقبلية

ون     وف تك ات س ذه المخطط ذي بموجب  الأه اس ال ه س هس يتم توجي
ة والبيئي     صادية والاجتماعي ة والاقت ة العمراني ستويين  التنمي ى الم ة عل

.المحلي والإقليمي
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مية      ة رس ة وثيق ات الهيكلي د المخطط ا تع صادق عليه ل  م ن قب   م
ة  شكل مرجعي ي وت م المحل راراتوزارة الحك ة  لق ة العمراني  التنمي

.الاجتماعية والاقتصادية للمجتمعات المحليةو

ا    ات الواجب إتباعه داف والمقترح دد الأه ة تح ات الهيكلي المخطط
 .من أجل الحفاظ على استدامة النمو المستقبلي

ا       ةيلوالآالقاعدة  تحضير   تم من خلاله داد خرائط تصنيف      إ  التي ي ع
وانين   راضي  الأ ة  ووضع الق ة، لأن          . التنظيمي ذه الخطوة هام د ه تع

د د التي تح   صنيفالت استخدامات الأراضي مبني على خرائط       تحديد
.أية قطعة أرض قد تستخدم لأي غرض

 التي تعتمدها البلديات تمكنها من السيطرة        صنيفالت     لهذا فإن أنظمة      
       .     على حجم ونوع التطور وفي أي مجال      

أهداف المخططات الهيكلية            

ان حدوث             وضع خطوط عريضة للمجتمعات في آيفية ومكان وزم
.مشاريع تنموية

.... تتمة–الأراضي    إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات
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توجيه النمو العمراني و حماية المناطق الحساسة

النمو الحضرياحتياجات د يتحد

اظ  ة والحف ة والمصادر الطبيعي ة البيئي اطق ذات الأهمي د المن تحدي
.عليهم من التمدد العمراني

ى     ث تتماش ي بحي تخدامات الأراض ى اس ود عل رض قي ف
والمخططات الهيكلية

ع    ن م ة ولك ة المبني ل المنطق اطق داخ وير للمن ة التط تعطى أولوي
.وجود بنية تحتية قادرة على استيعاب هذا التوسع

دة          راف البل ى أط ة عل شوائي وخاص و الع اهرة النم ن ظ د م الح
.وحولها

.حماية الموروث الثقافي

تعماله     شجيع اس ة وت دن القديم ة الم تعماله احماي ادة اس  ا أو إع
وتسجيل البنايات القديمة ضمن سجل المباني المحمية

 والمناطق المفتوحة على أطراف    الحفاظ على المناظر الطبيعية   
. البلديات

.... تتمة–الاراضي   إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات
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)بيئيا، ثقافيا، دينيا(إيجاد مناطق حماية حول المناطق الحساسة  

ترميم أو هدم البنايات الآيلة للسقوط

الحفاظ على الغطاء النباتي للأجيال القادمة

 الحضرية المنزلية في المناطقتشجيع الزراعة

.... تتمة–الأراضي   إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات

.... تتمة-توجيه النمو العمراني وحماية المناطق الحساسة
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 تستطيع استيعاب سيارات الإسعاف      ناجعة بحيث    تأمين شبكة طرق   
      والمطافئ في حالات الطوارئ

تأمين شبكة للمياه العادمة وضمان معالجتها

تأمين شبكة مصارف لمياه الأمطار

شرب وضمان         ع   تأمين شبكة لمياه ال صالها لجمي اء والتجمعات     إي  الأحي
السكنية، والحد من تسرب المياه منها

تحسين عمليات الصيانة المخصصة لمنشآت البنية التحتية

ليهاوالحفاظ ع  اللازمةوالخدماتيةمين البنية التحتية أت

الي  شبكة الح يم وضع ال ة لتقي اه، (عمل دراسة متكامل بكة المي اهش  المي
ة العرض، الوضع        ،  ....) الكهرباء العادمة، الطرق،  شائي الإمن ناحي ، ن

اني حوله     اع المب فة، ارتف ود أرص خ،اوج يات  ... ال ياغة توص  ، وص
وترتيبها حسب الأولوية في حالتي الصيانة أو التمديد

د   ل م دمات، وتحلي ق والخ ع المراف د مواق ا ىتحدي ات ل ملاءمته لاحتياج
ة   ة والمتوقع ة   لالحالي راح نوعي ع واقت ع اومولمجتم ق ق دمات والمراف  الخ

الضرورية

.... تتمة–الاراضي   إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات
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لى تنمية مستدامةإ تؤدي تبني قوانين بناء وتخطيط وسياسات مناسبة

تبني نظام ضرائب فعال    

 التأآد من وجود نظام قانوني يتبنى مبادئ التنمية المستدامة

ة أنجع                 ا، يجب استخدامها بطريق ة الأراضي وغلاء ثمنه  نظرا لقل
نسبة البناء المسموح بها على قطعة الأرضوعكس ذلك بزيادة 

لتنظيم الاستثمارات الخاصة وجود إطار

ة   وير أنظم وانين تط ضرية    وق ة الح ين التنمي وازن ب ة وت التنمي
بيئةوحماية ال الاقتصادية

 للأراضي   ة متكامل   ةتبني استراتيجيات إدار    

السياسية   و ةالتخفيف من آثار الكوارث الطبيعي              و للتعامل مع      وضع خطط  
.. ..  إسرائيلية وبناء لجدار العزل        إجتياحات      ،من زلازل 

.... تتمة–الأراضي   إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات
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 في اتخاذ القرارات وتطبيق السياساتمبدأ الشراآةتبني 

التعاون على المستويين الإقليمي والمحلي

ة ديات   توعي دني والبل ع الم ور والمجتم ة   الجمه الس البلدي ضاء المج  وأع
يو رورة    ة المحلية الحكومممثل ستدامة وض ة الم ضايا التنمي اهيم وق  بمف

اتهاتطبيق

رارات       أالشالتعرف على جميع أصحاب      اذ الق ن ومشارآتهم في اتخ
تطبيق السياساتالتعاون معهم في و 

وير ديات عل  تط درات البل تراتيجيات  ى ق ات واس ذ سياس ع وتنفي و   وض  نح
ة الحضريبيئة وإدارة الةالموارد الطبيعيتنمية وتنمية حضرية 

م  سكن  التوفير   و ساسيةالأالتحتية   ةالبنيبتوفير   النمو السكاني    ملائمة الملائ
توظيفوتوفير فرص 

العمل على تأمين شبكة مواصلات عامة

ة   ات الحكومي ع الجه سيق م اون والتن صلةالتع سكن   ذات ال أمين الم  لت
 للجميعالملائم والمتاح

ع       ي المجتم شة ف ات المهم ار الفئ ين الاعتب ذ بع اتهم الأخ  واحتياج
...)الفقراء، ذوي الاحتياجات الخاصة،(

.... تتمة–الأراضي   إدارة النمو الحضري والبنية التحتية وسياسات
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 إدارة البيئة الحضرية   
:  السياسات الواجب توافرها للحصول على إدارة جيدة للبيئة الحضرية                            

ة تخصيص بند في ميزانيات البلديات لتحسين أداء برامج الإدارة البيئي

 بقضايا حماية البيئةلمجتمع اتوعية 

المياه العادمة           إدارة النفايات الصلبة ومعالجة             

تخلص من              تبني أفضل الممارسات المتعلقة بعمليات جمع، معالجة وال
ة     اه العادم صلبة والمي ات ال ات  (النفاي شمل المخلف ةت صناعية المنزلي ، ال

)والطبية

ت  رفع مستوى الإدراك عند المواطنين بأهمية التقليل من إنتاج المخلفا        

سياسات والأدوات     تبني  ؤدي      ال ي ت ى   إالت ات        ل اج المخلف الحد من إنت
الصناعية

شمل    ةالحضريبيئة   الب  خاصة بمؤشرات   بيانات ة قاعد تطوير  ط رائ خ  بحيث ت
ى جودة             توضح أماآن الموارد والمخاطر    ؤثر عل المنوطة بها، العوامل التي ت

البيئة وتحديد طرق قياسها
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ذا الغرض ستخدمة له سياسات الم زوع :  من ال زين المن تخدام البن اس
ة     ة للطاق صادر بديل تخدام م اص، اس ة   (الرص سية وطاق ة الشم آالطاق

اح ة ال ) الري ة، المتابع راض المحلي ةللأغ ي  منتظم وث ف ستويات التل  لم
. المرورية وصيانة المرآباتالإزدحاماتالهواء، إدارة 

ى جم    ة عل ة البيئ ة بحماي ة المعني راف المختلف ين الأط اون ب شجيع التع ع  ت ي
المستويات  المحلية والوطنية

 تبني سياسات التخطيط البيئية والمكانية المتكاملة            

نبعاثات      السيطرة على التلوث الهوائي والحد منه عن طريق التقليل من إنتاج ا                       
وآسيد الكربون     أأول  

 مختصة بحماية وإدارة البيئة     سساتؤ بناء توأمة محلية وإقليمية مع م    
الحضرية  

 المحافظة على الموارد المائية من التّلوّث ومن الاستخدام المفرط                          

.... تتمة– إدارة البيئة الحضرية    
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) EnTA( تقييم التكنولوجيا البيئية    

ا                  يم المخ رار آتقي ة صنع الق طر  الحث على استخدام أدوات دعم وإسناد عملي
.وتقييم التكنولوجيا البيئية للمشاريع قبل تنفيذها البيئية

:، مثل)الأدوات البيئية ( استخدام أدوات لدعم عملية القرار

(EnRA)   تقييم المخاطر البيئية   

)  EP(قاعدة بيانات بيئية       

) RUEA(التقييم السريع للبيئة الحضرية 

 تعريف مؤشرات آمية ونوعية لتقييم التحسن في البيئة الحضرية          

رات   ذه المؤش ن ه ودة: م واءج ودة اله اه، ج ات ،  المي إدارة النفاي
).الكميات الناتجة والمعالجة( ومعالجتها 

.... تتمة– إدارة البيئة الحضرية    
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....شكراً لحسن استماعكم     
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